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Evolucién de la poblacion

@ El crecimiento poblacional del pais se ha incrementado
notablemente en los dltimos 55 afios. A nivel pais, el incremento &
ha sido de 4 veces y a nivel ciudad, de 7 veces.
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1970 1980 1990 1995 2000 2005 2009

1910 | 1921 | 1930 | 1940 1950 | 1960 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009

ORural | 108 | 99 | 11 | 128|148 | 172 (199 (225|233 | 24.2 | 247 | 243 | 25.3 & ’
OUrbana| 43 | 44 | 56 | 69 | 11 | 177 | 283 | 443 | 58 | 67 | 728 | 79 | 823
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BTotal | 151|143 | 166 | 19.7 | 258 | 34.9 | 48.2 | 66.8 | 81.3 | 91.2 | 97.5 [103.3|107.6




Relacidn disponibilidad-poblacion- PIB

@ En dénde se cuenta con el 31% de la disponibilidad natural media, habita
el 77% de la poblacién y se genera el 87% del PIB.
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Evolucion de la disponibilidad del agua en
México

Metros cubicos/habitante/ano
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é: El futuro de la Infraestructura Hidraulica
~ CONAGUA Situacion actual de la infraestructura en México

Subsector agua potable y saneamiento.

Uno de los principales problemas que tiene un sistema de
abastecimiento de agua potable es su baja eficiencia.
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* muestra de 115 localidades del pais, con poblacién mayor a los 50 mil habitantes. febrero - 2008



é El futuro de la Infraestructura Hidraulica
~ CONAGUA Situacion actual de la infraestructura en México

Eficiencia global en la prestacion

del servicio de agua potable
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* muestra de 115 localidades del pais, con poblacién mayor a los 50 mil habitantes. febrero - 2008




Situacion Actual

éPorqué el sector industrial en México no ahorra agua?

» El esquema de regulacién actual no genera incentivos para un uso
eficiente o el ahorro del agua.

Ley Federal de Derechos vigente

SEMARNAT

Autodeclaracién = automedicién CONAGUA desconoce los volumenes é CONAGUA

Comision Nacional del Agua

efectivamente utilizados

Problema Principal — Agente (distorsion en el mercado)

El usuario tiene mejor informacién sobre el

volumen utilizado que la autoridad

Falta de percepcion de riesgo del contribuyente

Asimetrias en la informacion

(Incentivos hacia la informalidad, subdeclaracién, etc.)

Se encarece (relativamente) el costo de medidas Es mas rentable para el contribuyente hacer un
para el ahorro o uso eficiente del agua uso irracional del recurso hidrico

Vivir Mejor




Situacion Actual

Si el costo del agua es SO, cualquier inversion en
eficiencia resulta muy cara:

Beneficio (B) = SO
Costo (C)= SX
B/C=0
B-C=-SX

SEMARNAT




Alternativas

Sin embargo, existen instrumentos de regulacion que pudieran
coadyuvar con el propésito de ahorro y uso eficiente: L

SEMARNAT

1.REFORMA A LA LEY FEDERAL DE DERECHOS;

, , (- CONAGUA
2.EXTINCION DE LA CONCESION POR CADUCIDAD TOTAL O PARCIAL

DEL VOLUMEN CONCESIONADO;

3.CUOTA DE GARANTIA:;

4.INVERSIONES EN EFICIENCIA;

5.INTERCAMBIO DE AGUA; vy 3

Vivir Mejor

6.BANCOS DE AGUA.




Instrumentos Regulatorios: Reforma a

la Ley Federal de Derechos

El instrumento econdmico de regulacion para la CONAGUA es la Ley Federal de
Derechos:

La Ley Federal de Derechos no es un instrumento de
recaudacion.

Vivir Mejor



Instrumentos Regulatorios: Reforma a

la Ley Federal de Derechos

La reforma a |la Ley Federal de Derechos considera, entre otras cosas:

*Medicion (por parte de CONAGUA a través de terceros) a grandes
contribuyentes: el 6% de los usuarios industriales tienen mas del 80% del
volumen concesionado.

SEMARNAT

eUnidades de verificacion acreditadas ante la Entidad Mexicana de QCONAGUA
Acreditacion (EMA) para verificar medidores y su instalacion.

Interrupcion inmediata del uso del agua por falta de pago.
*Sobretasa al volumen explotado en exceso del concesionado.

*Pagos trimestrales definitivos.

*Formula para determinar presuntivamente el consumo con posibilidad

de ir hasta 5 anos atras. 3
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Instrumentos Regulatorios: Reforma a

la Ley Federal de Derechos

Con estas reformas se obtendria lo siguiente:

Certezaen la
informacién

Cobro efectivo y
eficiente

Determinacion de un
costo para el
contribuyente que
compita con el costo de la
eficiencia (Beneficio > S0)

’ < | Vivir Mejor



Instrumentos Regulatorios:

Extincion de la concesion

El articulo 29 Bis 3, fraccion VI, de la Ley de Aguas Nacionales establece la |
extincion de la concesion por caducidad total o parcial de volumenes no
utilizados durante dos anos.

Este mecanismo permite a la CONAGUA:

** Recuperar volimenes ociosos para asignarlos a usos mas eficientes; o

*¢ Garantizar la sustentabilidad del recurso hidrico.

‘ < | Vivir Mejor



Instrumentos Regulatorios: Cuota

de Garantia

La cuota de garantia es una excepcidon a la extincién de la concesidén por
caducidad total o parcial de volumenes.

Objetivo de la cuota de garantia: SEMARNAT

~—r

Que los usuarios que no utilizan el volumen concesionado total o parcial, éLCONAGUA

III

paguen en términos monetarios el “costo social de oportunidad” que
otro agente econdmico pudo haber utilizado en alguna otra actividad
econdmica o de consumo humano, siempre y cuando ellos opten por
mantener sus derechos y su volumen concesionado total.

El costo social de oportunidad puede estimarse en funcion:
a) De los recursos econdmicos que dejaron de generarse por la actividad
econOmica; o

b) Como ingresos del estado que pudieron tener una rentabilidad
socioecondmica en la produccion de bienes y servicios publicos.
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Instrumentos Regulatorios: Cuota

de Garantia

La determinacion de una cuota de garantia debe considerar lo siguiente:

0 Que su valor sea mayor al del derecho vigente; debido a que si el B T:LL T\
volumen es ocioso, “al menos” deberia pagar su valor de mercado
(derecho) mas el costo en que incurre la sociedad por no utilizar dicho C -

‘Lomwiu

volumen en otras actividades.

NAGUA

nNacional del Agua

O Que la autoridad cuente con los elementos que den certeza juridica en
su aplicacidn, y evitar la discrecionalidad o ambigliedad en su aplicacion.

g
L
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Instrumentos Regulatorios: Lineamientos

para Inversiones Encaminadas a la Eficiencia

La inversion encaminada al uso eficiente del agua, también es una excepcién
a la extincion de la concesidn por caducidad total o parcial de volumenes.

Con la aplicacion de medidas de uso eficiente del agua, se generan
beneficios:

*Para el usuario.- Ahorro en el pago de derechos, evitar la caducidad y
costos asociados a la misma (por ejemplo: cuota de garantia).

*Para la CONAGUA.- Ahorro en el uso del agua en el corto plazo y
recuperacion de volumenes en el largo plazo.
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Instrumentos Regulatorios: Lineamientos

para Inversiones Encaminadas a la Eficiencia

en teoria, esta opcion deberia ser la mas rentable, ya que:

Costo (C) = SX

Si se cumple con la medicidn, sobre-cuota y cuota de garantia;

Beneficio (B) = (derecho + (derecho x tasa social de descuento ))

x volumen ahorrado > SO

Cuando B>C
sera rentable invertir en eficiencia.

Nota.- El beneficio es el “ahorro” para el usuario por el monto de la férmula.
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Instrumentos Regulatorios:

Intercambio de Agua

Objetivo: Fomentar la trasferencia del agua para usos de mayor beneficio
social.

SEMARNAT

v’ La LAN actualmente permite la transferencia de derechos (23bis).

v/ Con este esquema es posible disminuir las extracciones del subsuelo o épCONAGUA
superficiales, pues las necesidades de agua para otros usos pueden ser
cubiertas con el agua que la industria o |la agricultura ahorre en sus procesos.

~—r

v’ Se trata de propiciar el tratamiento para que el agua sea reutilizada en los
procesos industriales o agricolas que lo permitan, lo que ayudara a disminuir
las extracciones del subsuelo y superficiales.

v’ Lograr un registro y control de las transferencias que se realicen entre los
concesionarios y asignatarios con otros usuarios. 3

v’ Generar certidumbre. ’ < | Vivir Mejor



Instrumentos Regulatorios:
Bancos de Agua

SEMARNAT

¢Como estos instrumentos de
regulacidén ayudan al funcionamiento | ¢ covasua
de los Bancos de Agua?




Instrumentos Regulatorios:

Bancos de Agua

Actualmente no hay incentivos econdmicos suficientes para utilizar el :
mecanismo, debido a:

SEMARNAT
* La incertidumbre y los problemas de asimetria en la informacion.

(= CONAGUA

* La existencia de mercados informales del agua relacionados con
problemas de disponibilidad resultan mas rentables por la falta de
instrumentos eficientes de regulaciéon. Lo anterior se origina
principalmente por la falta de medicién al usuario.

* La falta de certeza, en la transmision temporal inhibe el funcionamiento
eficiente de los bancos de agua.

2
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Instrumentos Regulatorios:
Bancos de Agua

Sin embargo, con la aplicacidon de los instrumentos de regulacion:
* Medicidn (reforma a la Ley Federal de Derechos).
SEMARNAT
* Reglas claras para el uso del agua (reforma a la Ley Federal de Derechos).
. . : , . CONAGUA
* Extinciéon de concesiones por caducidad de volumenes (total o parcial). @
 Certeza en la aplicacidon de una cuota de garantia.

e Calificacion de las inversiones en eficiencia.

* Intercambio de agua.

decidira transferir sus voliumenes “ahorrados”, y el Unico mecanismo que

El usuario, al optar por el uso eficiente del agua, en el mediano o largo plazos 3
generaria certeza a las partes seria precisamente el Banco de Agua.
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Propuestas de Politica Publica en Materia de

Agua para el Sector Industrial en México

GOBIERNO
FEDERAL

REFORMAA LA
LEY FEDERAL DE
DERECHOS =
MEDICION

SEMARNAT

POLITICA PUBLICA
= REGULACION
EFICIENTE = USO
RACIONALY

INSTRUMENTOS DE AHORRO DEL AGUA
REGULACION: BANCOS DE
AGUA, CUOTA DE
GARANTIA, INVERSIONES
EN EFICIENCIA,
INTERCAMBIO DE AGUA,
ETC.



Propuestas par modificar la LAN

» Mayor participacion de otros niveles de Gobierno

» Poner reglas calaras a los Municipios y el Distrito Federal para
gue realicen de una forma mas eficaz la prestacion y el ejercicio de
las funciones de servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales. éE Ao Lindl

SEMARNAT

» Mejorar el sistema de gestion para el otorgamiento de
autorizaciones.

» Establecer sistemas adecuados de medicidn, facturacién y
cobro a los habitantes y promover tarifas justas, equitativas y
proporcionales al consumo.

» Endurecer las multas por la falta de pago por el suministro de ::;
agua.
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Propuestas par modificar la LAN

» Buscar inversién privada para contar con infraestructura hidraulica de
buena calidad.

» Incentivar el uso del agua residual tratada en el pais, asi como su
intercambio por agua de primer uso en aquellas actividades en que esta
opcion es factible

» Crear mecanismos mas eficaces para realizar una mejor vigilancia de la
Normatividad en materia de agua.

» Determinar que los planes de ordenamiento territorial se basen en la
disponibilidad de agua, la reduccion de la demanda y el manejo adecuado
de la oferta.

» Establecer que el suministro de los servicios de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales deba ser una prioridad en las agendas
Municipal y Estatal.

SEMARNAT
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Metas nacionales: agua potable,

alcantarillado y saneamiento

Cobertura Cobertura Tratamiento
ARO nacional nacional de de aguas
de agua potable | alcantarillado residuales
(%) (%) (%)
2006 89.6 86.0 36.0
2012 95.0 388.0 60.0




Reflexiones para el Largo Plazo

¢Qué funcion debe tener la CONAGUA en el largo plazo, considerando lo
planteado por la “Agenda del Agua 2030”?

¢Qué tipo de institucion queremos en 20 anos?

é¢Hacia donde debe ir la definicion de los derechos por el uso y
aprovechamiento de las aguas del pais?

éQué se debe cobrar en materia de agua? éDerechos? ¢Tarifas de
suministro? ¢Valor Econdmico del Agua?

¢Como debe operar el Sistema Financiero del Agua para el afno 2030?

éSer autosuficiente con los ingresos propios de la CONAGUA? o

éFinanciarse con una mezcla de recursos de distintas fuentes?

SEMARNAT
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